Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo n° 042/2024
Modalidade: Concorréncia Publica n° 002/2024
Tipo: Menor preco Global

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO
DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DO BATALHAO DA POLICIA MILITAR DE MINAS
GERAIS NO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG, COM RECURSOS PROPRIOS E
RECURSOS DO CONVENIO N° 11452/23, FIRMADO ENTRE A COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS - CODEMGE E O MUNICIPIO DE LAGOA
SANTA/MG.

Recurso Administrativo:
e Onnea Construcdes e Comércio Ltda;
Contrarrazao:

e IGL Engenharia Ltda.

Prezados Senhores,

Em andlise aos autos do processo a mim encaminhado para apreciacao do recurso
interposto pela empresa Onnea Construgcdes e Comércio Ltda, e contrarrazao
apresentada pela empresa IGL Engenharia Ltda., referente as decisdes adotadas pela
Comissédo Permanente de Licitacdo que decidiu pela desclassificacdo da empresa IGL
Engenharia Ltda. e declarando a proxima empresa dententora do menor preco a saber,
Onnea Construces e Comércio Ltda, do lote a seguir: Valor global de R$ 3.790.369,00

(trés milhdes setecentos e noventa mil trezentos e sessenta e nove reais).

Com base na decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, no posicionamento
Técnico da Diretoria de Obras e Parecer da Assessoria Juridica, certifico a regularidade
do procedimento e acato integralmente a decisdo da Comissao Permanente de Licitacéo,

nos termos em que foi prolatada e defino pelo prosseguimento do feito.
Lagoa Santa, 04 de junho de 2024.
Alessandro Jorge Salvino

Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

RESPOSTA DE RECURSOS INTERPOSTOS

Processo Administrativo n° 042/2024
Modalidade: Concorréncia Publica n° 002/2024
Tipo: Menor preco Global

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
REALIZACAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DO BATALHAO DA POLICIA
MILITAR DE MINAS GERAIS NO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG, COM
RECURSOS PROPRIOS E RECURSOS DO CONVENIO N° 11452/23, FIRMADO
ENTRE A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS -
CODEMGE E O MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG.

Recursos Administrativos:

e Onnea Construcdes e Comércio Ltda;

Contrarrazao:

e IGL Engenharia Ltda.

Prezados Senhores,

1. Cuida-se do julgamento de recurso administrativo interposto
tempestivamente pela empresa Onnea Constru¢cdes e Comeércio Ltda, contra a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo na Concorréncia Publica em epigrafe

e Contrarrazdo apresentada pela empresa IGL Engenharia Ltda.

2. A Diretoria de obras manifestou desclassificacdo da proposta apresentada,
tendo em vista a analise de preco individual dos servicos relevantes, juridicamente,
fator necessério e determinante para verificacdo da exequibilidade de propostas de
obras de servi¢cos de engenharia, os autos foram remetidos a assessoria juridica que

ratificou entendimento do representante técnico.

3. Diante do exposto, em conformidade ao Parecer Técnico e Parecer
Juridico, partes integrantes deste documento, a Comissdo Permanente de Licitacédo
decide pelo DEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa Onnea

Construcdes e Comércio Ltda.

4. Dessa forma a Comissdo Permanente de Licitacdo rever o ato de
classificacdo da empresa IGL Engenharia Ltda., declarando a mesma

DESCLASSIFICADA, convocando a proxima empresa dententora do menor preco a
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

saber, Onnea Construcbes e Comércio Ltda, do lote a seguir: Valor global de R$

3.790.369,00 (trés milhdes setecentos e noventa mil trezentos e sessenta e nove
reais).

5. Remeta-se a autoridade superior para julgamento.

Lagoa Santa, 04 de junho de 2024.

Assinado de forma digital por
MONIQUE DUARTE MONIQUE DUARTE COELHO DE

COELHO DE OLIVEIRA:01532225652
OLIVEIRA:01532225652 Dados: 2024.06.04 16:30:34
: -03'00

Monique Duarte Coelho de Oliveira
Agente de Contratacao

Rua S&o Joéo, 290, Centro — CEP: 33400-000, Lagoa Santa/MG.
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ANALISE DO RECURSO E CONTRARRAZAO

PROCESSO LICITATORIO: 042/2024

DATA: 13/05/2024

RECURSO: ONNEA CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELLI
CONTRARRAZAOQ: IGL ENGENHARIA LTDA

AVALIADOR: GUSTAVO MACHADQO DUFFLES TEIXEIRA

RECURSO

De acordo com o recurso apresentado pela empresa ONNEA CONSTRUCOES E
COMERCIO EIRELLLI, a licitante IGL ENGENHARIA LTDA, declarada vencedora do certame,
apresentou 75 servigos com desconto superior a 25%, o que, segundo a empresa Onnea,
exigira que a IGL fosse desclassificada por apresentar uma proposta com precos unitarios
inexequiveis, em atendimento ao artigo 48 da lei n°14.133/2021. Entretanto, o artigo 48 nao faz
referéncia a inexequibilidade de propostas:

Art. 48. Poderéo ser objeto de execugéo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area
de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus
agentes, na contratagdo do servigo terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago
pelo contratado;

Ill - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa
prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios
pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a
execucgdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam interven¢do indevida da
Administragdo na gestdo interna do contratado.

A inexequibilidade de propostas é citada trés vezes no texto da lei, sendo uma vez no artigo 11
e duas vezes no artigo 59:

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos; (ARTIGO 11)

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagdo; (ARTIGO 59)

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administragdo. (ARTIGO 59).

A empresa ONNEA ainda cita o edital no seu item 6.3.3, na qual seu entendimento é que
a analise do desconto devera ser feita tanto para o prego global, quanto para o prec¢o unitario e
portanto, a proposta apresentada contém pregos inexequiveis.
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“6.3.3. No caso de servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administragdo, independentemente do regime de execugéo.”

A empresa ONNEA cita também os itens 7.2, 5.1, 18.1 e 4.1 na qual, no seu
entendimento, os pregos estdo abaixo do praticado pelo mercado, sendo portanto,
inexequiveis. No que diz respeito ao item 4.1 e 5.1, ambos relacionados a Concreto estrutural,
alegam que a composigdo esta errada, pois ndo apresenta o custo da bomba na coluna
equipamentos e ferramenta.

Por fim, a empresa ONNEA cita os itens com pregco superior ao fornecido pela
administragao publica, em especial a administragdo local. A ONNEA diz que a majoragao infla
indevidamente o valor do contrato, como também compromete o principio da eficiéncia no uso
dos recursos publicos, conforme estabelecido pelo § 1° do art. 169 da Lei n°® 14.133/2021, que
preconiza a desclassificacdo de propostas que ndao maximizem o retorno dos investimentos
publicos e que se mostrem economicamente desvantajosas.

Capitulo | da lei n° 14.133/2021 Art. 11. O processo licitatério tem por
objetivos: | - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonébmico entre os
licitantes, bem como a justa competicéo; lll - evitar contratagbes com sobreprego
ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos
contratos;

Diante do exposto, a empresa ONNEA solicita a revisdo da andlise e a desclassificacao
da proposta da empresa ora declarada vencedora, por nao atender aos critérios de
aceitabilidade dos pregos maximos e minimos unitarios, estabelecidos no edital e por
comprometer o interesse publico através do uso ineficiente dos recursos publicos.

CONTRARRECURSO

Em sua defesa, a empresa IGL ENGENHARIA, alega que ndo ha sobreprego na proposta
de acordo com a lei 14.133/2021:

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serao considerados o prego global,
0s quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes, observado o critério
de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

Alega ainda que valores dos itens com prego acima do estipulado pela administragéao
publica representam R$27.037,66 (vinte e sete mil, trinta e sete reais e sessenta e seis
centavos), valor irrisorio pois representa 0,75% do lance final ofertado e muito inferior ao
desconto dado de R$836.829,16 (Oitocentos e trinta e seis mil, oitocentos e vinte e nove reais
e dezesseis centavos).

Por fim, a empresa alega que o recurso apresentado tem somente a intengdo de
conturbar o processo licitatrio, prolongando-o desnecessariamente pois ndo traz elementos
novos ou substanciais que justifiquem a revisdo da deciséo inicial.

ANALISE

Em relagéo as alegagdes de que a majoragao de alguns pregos, especialmente da
administragao local, infla indevidamente o valor do contrato comprometendo o principio da
eficiéncia dos recursos publicos, cabe ressaltar que, como demonstrado na contrarrazao, o
valor majorado corresponde a um valor irrisério frente ao desconto dado, sendo que,
considerando o principio da eficiéncia dos recursos publicos, 0 maior desconto global, desde
que manifestadamente exequivel, sempre sera o mais eficiente. Ressalta-se também que os
itens majorados ndo séo itens relevantes e que, conforme previsto no projeto basico, ndo ha
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prorrogacao de execucéo referente a administracdo da obra quando o atraso for
comprovadamente responsabilidade do contratado. Sendo assim, em atendimento a lei
n°14.133/2021, ao edital e ao projeto basico, a majoragao dos seis itens identificados nao
configuram motivo para rejeicdo da proposta apresentada;

11.4 Néo sera prorrogado o prazo de execugéo referente a administragdo da
obra quando o atraso comprovadamente seja responsabilidade do
CONTRATADO.

Em relagéo aos erros apontados nas composi¢des dos itens 4.1 e 5.1, pois se trata de
um concreto usinado bombeavel, mas a composicéo esta zerada no item equipamentos, a
propria composi¢cdo SETOP apresenta o item equipamento zerado, nao configurando assim
motivo para a desclassificagdo da proposta.

Hagina: 44 g L7493

RELATORIO DE COMPOSIGAO DOS SERVICOS PARA OBRAS DE EDIFICAGAO

Regido Central - C/ Desoneragiao
QUTUBRO/2023

Servico: ED-49638 FORNECIMENTO DE CONCRETO ESTRUTURAL, Unidade: m3
USINADO BOMBEADO, COM FCK 30MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO,

ADENSAMENTO E ACABAMENTO

Observacées: EST-CON-120

AFERIDO 09/2018

(A)Equipamento Cédigo ‘ Ut. Pr| Ut Impr| VL. Hr.| VI. Hr. Imp| Consumo| Custo Horario
Prod
(A)Total:] 0,00
(B)Méo-de-Obra |Céd_igo [ Eq. Salarial Sal/Hora] Encargos{%]| Consumo| _ Custo Horariol
(B)Total: 0.00
Custo Horario da Execugdo (A) + (B) 0.00
(D) Produgdo da Equipe 1,0000
(E) Custo Unitario da Execugdo [(A) + (B)] / (D), 0.00
(F)Materiais Cddigo Unid. Consumo|  Custo Unitario| Custo Unitario|
CONCRETO DOSADO EM MATED- | m3 1,0500000 593,11 622,76
CENTRAL BOMBEAVEL ( 9048
RESISTENCIA: 30,0MPA[BRITA
-0 E 1|SLUMP: 100+-20)
TAXA DE BOMBEAMENTO DE [MATED- | m3 1,0000000 57,38 57,38
CONCRETO 12059
(F)Total:| 680,14
(G)Servigos Cddigo Unid. Consumo| Custo Unitario| Custo Unitario|
APLICACAO DE CONCRETO  [ED-8506 | m3 1,0000000 37,60 37,60
EM ESTRUTURA, INCLUSIVE
ESPALHAMENTO,
ADENSAMENTO E
ACABAMENTO
(G)Total;] 37,60
(H)Itens de Transporte Cédigo | Unid. Formulal X1| X2| X3|Consumo Custo| Custo Unit
(H)Total: 0 od
| Custo Direto Total (E) + (F) + (G) + (H)] 717.74|

Em relagéo aos itens 7.2, 5.1, 18.1 e 4.1 na qual, no entendimento da empresa ONNEA,
os precos estdo abaixo do praticado pelo mercado, caberia a empresa demonstrar esses
precgos inexequiveis, para que a empresa IGL pudesse apresentar evidéncias de que o prego é
executavel. Entretanto, existe aqui a questao relativa aos descontos superiores a 25% na qual
sera respondida em conjunto com os demais itens da planilha.

A empresa ONNEA identificou 75 servigos com desconto superior a 25% e entende por
este motivo a empresa IGL deveria ter sua proposta rejeitada por apresentar pregos
inexequiveis. Embora o entendimento inicial da equipe técnica de que a inexequibilidade deva
ser analisada através do precgo global da proposta, em entendimento ao paragrafo 4 do artigo
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59, a jurisprudéncia é quem vai apaziguar este tema, uma vez que se trata de uma lei recente e
duvidas relativas a sua interpretagéo irdo surgir. No momento, o entendimento adotado pelo
Egrégio Plenario do Tribunal de Contas da Unido no Acoérdao n° 2.198/2023, é para defender a
compreensao de que, nas licitagdes para contratagdo de obras e servigos de engenharia, o § 4°
do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece uma presuncgao relativa de inexequibilidade de
precos, de modo que, como regra, em situagéo de suposta inexequibilidade ndo sera
admissivel a desclassificagao direta de proposta sem que seja facultada ao licitante
oportunidade de demonstrar a exequibilidade do valor ofertado.

Sendo assim, caso seja acatado o entendimento disposto no recurso apresentado pela
empresa ONNEA, cabe ao poder publico pedir provas a construtora declarada vencedora do
certame de que o preco ofertado é exequivel.

Em analise aos 75 itens com desconto superiores a 25%, quatro deles sao itens de
grande relevancia para este objeto, sendo eles a cobertura, o intertravado e o concreto
(presente duas vezes na planilha). Estes itens correspondem a 16,26% da proposta, possuindo
um peso significativo.

Os demais 71 itens com desconto superior a 25% correspondem a 9,50% da proposta,
nao possuindo relevancia.

Desta feita, de forma a trazer transparéncia para os processos licitatérios na 6tica da lei
n°14.133/2021, sera solicitada, tanto para o preco global, tanto para os pregos unitarios dos
servigos relevantes, a demonstragéo por parte da licitante de que o prego apresentado seja
exequivel sempre que os seus valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela administracao. Tal procedimento podera ser revisto em processos futuros
caso decisdes judiciais e acorddos tragam novos entendimentos.

No que se refere, portanto, a este processo licitatério, foi solicitado que a empresa IGL
ENGENHARIA LTDA apresentasse no prazo de 24 horas, documentos que clarificassem que
todos os 04 (quatro) servigos indicados abaixo com desconto superiores a 25% (vinte e cinco
por cento) tenham pregos manifestadamente exequiveis.

FORNECIMENTO DE CONCRETO ESTRUTURAL, USINADO
4.1 ED-49639 BOMBEADO, COM FCK 30MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO, M3
ADENSAMENTO E ACABAMENTO.

FORNECIMENTO DE CONCRETO ESTRUTURAL, USINADO
5.1 ED-49639 BOMBEADO, COM FCK 30MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO, M3
ADENSAMENTO E ACABAMENTO.

COBERTURA EM TELHA METALICA GALVANIZADA
TRAPEZOIDAL, TIPO DUPLA TERMOACUSTICA COM DUAS
FACES TRAPEZOIDAIS, ESP. 0,43MM, PREENCHIMENTO EM

72 ED-48429 POLIESTIRENO EXPANDIDO/ISOPOR COM ESP. 30MM, M2
ACABAMENTO NATURAL, INCLUSIVE ACESSORIOS PARA
FIXACAO, FORNECIMENTO E INSTALACAO
EXECUCAO DE PAVIMENTO INTERTRAVADO EM BLOCO

161 £D-50416 SEXTAVADO, ESPESSURA 8CM, FCK 35MPA, INCLUINDO "2

FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE TODOS OS MATERIAIS E
COLCHAO DE ASSENTAMENTO COM ESPESSURA 6CM

Para os itens 4.1 e 5.1 referentes ao concreto estrutural usinado, a empresa que
apresentou um custo de R$469,49 na planilha orgamentaria, apresentou em diligéncia a
composig¢ao de custo unitario onde detalha o custo de cada servigo e insumo. Foi apresentada
uma Nota Fiscal de um servigo contratado em 2023 na qual o prego pago foi de R$565,00 por
metro cubico.

Para o item 7.2, referente a cobertura metalica galvanizada termoacustica, a empresa
apresentou um custo de R$165,70 na planilha orgamentaria, apresentou em diligéncia a
composic¢ao de custo unitario onde detalha o custo de cada servigo e insumo. Ela informou
nesta composic&o que o custo da telha negociado é de R$73,42, o que permitira a mesma
realizar o servigo no custo informado.

IK' Rua Bardio do Rio Branco. 44 - 2° andar - Centro - Laaoa Santa/MG | CEP: 33.400-000 @ www.lagoasanta.ma.qov.br Itl (31) 3688-1308



PREFEITURA

LAGOA SANTA

Escutar para Realizar

Diretoria
Obras

Para o item 18.1 referente a pavimento intertravado, a empresa que apresentou um
custo de R$52,63 na planilha orgamentaria, apresentou em diligéncia a composigao de custo
unitario onde detalha o custo de cada servigo e insumo. Foi apresentado um orgamento para
fornecimento do material com um custo de R$50,00.

Para os itens 4.1 e 5.1, o valor orgado supera o custo informado na proposta em pelo
menos R$95,51/M3.

Para o item 18.1, descontando os itens informados como equipamentos préprios, valor
orgado supera o custo informado na proposta em pelo menos R$9,69/M2.

A empresa ainda informa que “orgamento de obras deve ser avaliado como um
ecossistema, onde a analise global é mais relevante que a pontual. Neste contexto, nao é
exigido que todos os itens individualmente apresentem retorno positivo, desde que o resultado
global assegure a rentabilidade e a exequibilidade do projeto. Confirmamos que, mesmo
considerando os itens mais significativos, nossa proposta mantém um saldo positivo”.

Sob a 6tica da analise individual dos servigos relevantes, a empresa ndo conseguiu
demonstrar a exequibilidade para os servicos 4.1, 5.1 e 18.1, embora tenha apresentado um
preco global com desconto dentro dos parametros considerados exequiveis. Sendo a analise
de preco individual dos servigos relevantes, juridicamente, fator necessario e determinante para
verificacdo da exequibilidade de propostas de obras de servigos de engenharia, a empresa
devera ser desclassificada.

Lagoa Santa, 17 de maio de 2024.

Documente assinado digitalmente

b GUSTAVO MACHADOQ DUFFLES TEIXEIRA
g L Data: 17/05/2024 12:26:17-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

GUSTAVO MACHADO DUFFLES TEIXEIRA
ENGENHEIRO CIVIL
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De: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
Para: Departamento de Licitacdes e Contratos
Processo Licitatorio n®: 042/2024

Concorréncia Piblica n° 002/2024

Lagoa Santa, 24 de maio de 2024.
PARECER JURIDICO

Trata-se do Processo Licitatorio n® 042/2024, Concorréncia Pablica n® 002/2024,
cujo objeto é a “CONTRA TACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO
DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DO BATALHAQ DA POLICIA MILITAR DE MINAS
GERAIS NO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG, COM RECURSOS PROPRIOS E
RECURSOS DO CONVENIO N° 11452/23, FIRMADO ENTRE A COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS - CODEMGE E O MUNICIPIO DE LAGOA
SANTA/MG.”

Em 24 de abril de 2024, ocorreu a sessfo publica por meio de sistema eletrénico

de abertura das propostas e fase de lances.

De acordo com o disposto na Ata de Sessfo, apds a andlise da documentagéo de
habilitacio e proposta, as empresas RW Engenharia e Empreendimentos Ltda e Black Rock
M Empreendimentos Ltda., foram declaradas inabilitadas, portanto, a terceira colocada
empresa IGL Engenharia Ltda, foi convocada para apresentar a proposta final, apés a
andlise da proposta e documentagdio por parte da equipe técnica a licitante foi declarada

vencedora do certame.

Em continuidade, apds a abertura de prazo para manifestacdio da intencio de
recurso, apenas a empresa Onnea Construgdes e Comercio Ltda, manifestou a intencéo e

encaminhou as razdes recursais.
A empresa IGL Engenharia Ltda, apresentou as contrarrazdes.

Considerando os fundamentos técnicos trazidos pela Recorrente, os autos foram

encaminhados 4 Equipe Técnica, para que se pronunciasse quanto aos pontos suscitados.

E o breve relatorio.

Pdgina I de 10 \
Rua Académico Nilo Figueirede, n® 2.500, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG, ;



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Das razdes recursais

A cmpresa Onnea Construgées e Comercio Ltda, interpds recurso
administrativo, em suma, contra a decisdo que declarou a empresa IGL Engenharia Ltda
vencedora do certame, sob alegacio de que a Recorrida usou de subterfligios na composicéo
dos precos superfaturando os custos administrativos e subfaturando servigos essenciais ao

contrato. conforme o se seguinte:

“2 — Dos Fatos

A Comissio de Licitagiio — Prefeitura Municipal de Lagoa Santa deliberou
que a proposta da licitante IGL. ENGENHARIA LTDA. fosse habilitada,
assim a julgando vencedora deste certame. Porém em analise da planilha
apresentada pela empresa ora declarada vencedora, pode-se constatar que a
mesma usou de subterfigios na composigdo dos precos onde a fbra
superfaturados os custos administrativos e subfaturados servicos essenciais
ao contrato, conforme texto abaixo extraido da ata do dia 30/04/2024
disponibilizada no portal.

(...) Durante a analise das propostas comerciais, observou-se que a empresa
declarada vencedora apresentou 75 DOS 199 ITENS LICTTADOS,
representando  25,25% da proposta com descontos superiores a 25%,
desviando significativamente dos valores de mercado estimados no edital.
Esta pratica contraria o artigo 48 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece 3
que propostas com precos unitarios inexequiveis devem ser desclassificadas.
O artigo 48, pardgrafo Unico, reforga que a administragéo deve desclassificar
propostas que contenham precos global ou unitarios simbolicamente ou
manifestamente inexequiveis.

Onde apesar do item “6.3.1 na pag. 10” do edital se referir 4 analise global
da proposta em caso de sobrepreco (6.3.1. Nos regimes de execugdo por
tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada
ou integrada, a caracteriza¢do do sobrepreco se dara pela superagdo do valor
global estimado;), o item *“6.3.3 da pag. 107, ndo faz men¢fo a analise
exclusivamente global, sendo portando obrigatéria a analise tanto global,
quanto unitéria sobre a inexequibilidade do contrato, enfatizado ainda no
trecho do edital a que a “inexequibilidade independe do regime de
execucdo”.

A aceitagio de itens com pregos inexequiveis contraria diretamente os
artigos mencionados acima e pode impedir a execugdio contratual sob
condigbes de mercado adequadas. Tais precos refletem uma pratica de
jogada de planilha’, onde certos itens sfio subavaliados para compensar a
sobrevalorizacdo em outros, criando um desequilibrio que afeta a execugio
do contrato e viola o principio da isonomia entre os concorrentes, conforme
o artigo 10 da Lein® 14.133/2021.

(...) Nos itens acima o pre¢o de custo do material ndo chega proximo do
preco de nenhum fornecedor regional, onde, sequer foi contemplando o
custo de bombeamento dos concretos, conforme pode se ver que n3o ha
custo de equipamento na composicio. Enfatizamos ainda que o item em
questio de se trada de concreto USINADO E BOMBEADO. Esses itens séo
de facil diligéncia, afim de comprovar a impossibilidade de compra desses
materiais com os fornecedores, tornando tais itens inexequiveis.
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(...) Por fim, solicitamos que a Administragio publica responsavel, esclareca
os motivos pelos quais decidiu aceitar uma proposta onde 25,25% dos itens
apresentam pregos manifestamente inexequiveis, (segundo as diretrizes da
nova lei), onde, em contra ponto, aceitando uma majoracioc nos cusios
administrativos de até 15% acima do valor orcado no processo, podendo
caracterizar como enriquecimento ilicifo, j4 que tal sobrepreco incide no
aumento direto do lucro declarado no BDI, mais uma vez contratiando o
principio da isonomia.

Questionamos qual o sentido dessa aceitagio, tendo em vista o
comprometimento claro do interesse piblico e dos principios de eficiéncia e
economicidade que devem nortear as contratagbes publicas, quando na
planitha orcada, os servigos de administragio representam 5% do valor do
orcamento, sendo assim, de relevancia quando ao Lucro estimade pelo
licitante, que em seu BDI é de 7,09%, esse superfaturamento portantc abre
margem para burlar tal estimativa de lucro, onerado um servigos de dificil
lastro e o qual ndo entrega nenhuma utilidade ‘palpével” a populagdo apds a
entrega do contrato.

3- Do Pedido.

Diante do exposto, solicitamos a revisio da analise e a desclassificacéio da
proposta da empresa ora declarada vencedora, por ndo atender aos critérios
de aceitabilidade dos pregos maximos e minimos unitirios, estabelecidos no
edital e por comprometer o interesse pablico através do uso ineficiente dos
recursos publicos.

Certos de que este recurso serd apreciado com a devida atencfio, nos
colocamos a disposi¢io para quaisquer esclarecimentos adicionais que se
fizerem necessérios.”

Das Contrarrazoes

A empresa IGL Engenharia Ltda, apresentou as contrarrazdes, contrapondo as

alegacdes da Recorrente conforme o seguinte:

“IL. DO MERITO DO RECURSO

+ 1. Da Legitimidade da Habilitagdo: A habilitagiio da IGL Engenharia Ltda
foi realizada conforme as normas estabelecidas pelo edital e pela Lei n°
14.133/2021, garantindo transparéncia e conformidade legal. Conforme
proferida pela comissfo de licitagéo:

(...) A analise da proposta comercial elaborada pelo Engenheiro Civil
Gustavo Machado Duffles Teixeira concluiu favoravelmente, recomendando
a aprovacio da mesma sem ressalvas.

+ 2. Da Inexisténcia de Sobreprego: De acordo com a avaliacio técnica, foi
verificado que os pregos apresentados pela IGL Engenharia Ltda estfio em
conformidade com os pregos de mercado, especialmente considerando os
itens de relevincia para a execugéo do objeto da licitagdo. Como explicitado
no relatério de Andlise da Proposta Comercial:

(...) Citamos também, assim como Eng. Responsavel pela avaliagio da
proposta comercial, o trecho da lei n® 14.133/2021 relacionado & avaliagfio
da exeqiiibilidade e sobreprego em obras e servicos de engenharia e
arquitetura.

(...) » 3. Diferenga entre os valores propostos pela IGL Engenharia e o edital
da licitagdo: A IGL Engenharia prop6os valores que, somados, representa R$
27.037,66 mais altos do que os valores estipulados no edital, claramente um
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erro de digitacio durante a elaboracio da planilha, e nfio se trata de intengdo
de superfaturamento, como de forma apelativa ¢ caluniosa, o autor do
rECUrso Nos acusot.

Em termos relativos, essa diferenca representa apenas 0,75% do lance final
ofertado pela IGL Engenharia para a execugdo dos servicos, Onde foi
proposto um desconto global significativo de R$ 836.829,16. Este desconto é
consideravelmente maior do que o aumento nos custos dos itens individuais.
* 4. Da Intengdo de Prejudicar o Processo: O recurso apresentado pela
ONNEA Construcdes ¢ Comércio Ltda nfo traz elementos novos ou
substanciais que justifiquem a revisdo da decisfo inicial desta comissdo.
Portanto, sugere-se que a intengfio do recurso pode ser interpretada como
uma tentativa de conturbar o processo licitatério, prolongando-o
desnecessariamente e sem fundamento vélido para tal.

TII. CONCLUSAO

Diante do exposto, solicita-se que seja negado provimento aoc recurso
interposto pela ONNEA Construgdes ¢ Comércio Ltda, mantendo-se
integralmente a decisfio tomada por essa comissfio que habilitou a IGL
Engenharia Ltda para a execugiio do projeto em questdo, de acordo com as
regras e regulamentos estabelecidos.

Agradecemos a aten¢do dos membros desta comissdo € permanecemos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
necessarios.”

Dos limites da andlise juridica

Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, nfo cabendo a esta
Secretaria adentrar os aspectos técnicos e econdmicos, nem o juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagio pretendida, uma vez que estes fogem & sua alcada de

conhecimento.

Os limites tragados decorrem da aplicagfio do principio da deferéncia técnico-
administrativa € do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unifo — AGU., in verbis:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve confer justificativa da
recessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre esfes emilir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.”’

Ainda em consonéncia com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é “assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente
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apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a

necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observdncia destes apontamentos

serd de responsabilidade exclusive da Administragdo. I

Do mérito recursal

Cabe desde logo ressaltar que em sede de licitagdio, todos os atos da
Administracfo devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagéo
ao instrumento convocatério e da legalidade, consoante artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/21,
que dispde:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do inferesse piiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregaclio de fungdes, da
motivacio, da vinculagiio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel,

assim como as disposicSes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéio as Normas do Direito Brasileiro).”

A empresa Onnea Construcdes e Comércio Ltda, interpds recurso administrativo,
em suma, contra a decisdo que classificou e declarou a empresa IGL Engenharia Ltda
vencedora do certame, sob a alegacio de que a proposta nfio atende aos critérios de

aceitabilidade dos pregos maximos e minimos unitarios estabelecidos no edital.

Instada a se manifestar, a d4rea técnica da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, por meio do Engenheiro Civil, Sr. Gustavo Machado Duffles
Teixeira, ante ao exposto pela licitante, apresentou Anélise do Recurso, solicitando ao Agente

de Contratacio a realizagfio de diligéncia para que a Recoirida apresentasse a comprovagdo da

! Parecer n. 00208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU.
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exequibilidade da proposta para os itens de grande relevancia para o objeto da contratacdo

aduzindo:

ANALISE

Em relag@o as alegacdes de que a majuragdo de alguns pregos, especialmente da
administragio lacal, infla indevidaments ¢ valor do ¢ontrato comprometendo a principio da
eficiéncia dos recursos pablicos, cabe ressaliar que, como demonstrado na contrarrazao, ©
valor mejorado corresponde a um valor irrisario frente ao desconto dado, sendo gue,
considerando o principio da eficiéncia dos recursos publicos, © maior desconto global, desde
que manifestadamente exequivel, sempre seré o mais eficienfe. Ressalta-se também que os
ilens majorados nio &0 itens relevantes e que, conforme previsto no projeto basico, niio hé
prorrogagao de execucdo referente 4 administraggo da obra quando o atraso for
comprovadamente responsabifidade do contratado. Sendo assim, em atendimento 4 lei
n°14.133%/2021, ao edital e a0 projeto basice, a majoragéo dos seis itens identificados néo
configuram motive para rejeicio da proposta apresentada;

11.4 Nfo serd promrogado o prazo de execugdo referente a administragioe da
obra quando o alraso comprovadamente sefa rosponsabilidade do
CONTRATADQ.

Em relacso aos erros apontados nas composigtes dos itens 4.1 e 5.1, pois se trata de
um concreto usinado bombeavel, mas a composigdo estd zerada no item equipamentos, a
propria camposigio SETOP apresenta o item equipamento zerado, n&o configurando assim
mctivo para a desclassificacéo da proposta.

(...

Em relagso acs itens 7.2, 5.1, 18.1 @ 4.1 na qual, no entendiments da empresa ONNEA,
o0& precos estio abaixo do praticado pelo mercado, caberia & empresa demonstrar esses
precos inexequiveis, para gue a empresa IG1 pudessa apresantar evidéncias de que o prago &
executavel. Entratanto, existe agui a questo relativa aos descontos superiores a 26% na qual
sard respondida em conjunto com os demais itens da planilha.

A empresa ONNEA identificou 75 servicos com desconto superior a 25% e entende por
este motivo a empresa IGL deveria ter sua proposta rejeitada por apresentar pregos
inexequiveis. Embora o entendimento inicial da equipe técnica de que a inexequibilidade deva
ser analisada através do preco global da proposta, em entendimento ao paragrafe 4 do artige
59, a jurisprudéncia & quam vai apaziguar este tema, uma vaz que se trata de uma lei recente e
dilvidas refativas & sua interpretag@o irSo surgir. Nc momento, o entendimento adotado pelo
Egréglo Plenario do Ttibunat de Contas da Unido no Acordao n® 2.198/2023, & para defender a
compreensdo de que, nas licitagles para contratagdo de abras e senvigos de engenharia, o § 4°
do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece uma presungio relativa de inexequibilidade de
pregos, de mado que, como regra, em situacéo de suposta inexequibilidade n&o sera
admissivel a desclassificagsio direta de proposta sem que seja facultada ao licitante
oportunidade de demonstrar a exequibilidade do valor ofertado.

Sendo assim, caso seja acatado o entendimento disposto no recurso apresentade pela
empresa ONNEA, cabe ao poder plblico pedir provas a construtora declarada vencedora de
certame de que o prego ofertado & exequivel.

Em andlise aos 75 itens com dasconto superiores a 25%, quatro deles sao itens de
grande relevancia para este objeto, sendo eles a coberturg, o infertravade e o concreto
(presente duas vezes na planilha). Esfes itens correspondem a 16.26% da proposta, possuindo
um peso significativo.

Desta feita, de forma a trazer ransparéncia para os processos fictatdrios na stica da lei
n°14.133/2021, sera solicitada, tanto para ¢ prego global, tanto para os pregos unitarios dos
servigos relevantes, a demonstracéo por parte da licitante de gue o prego apresentado seja
axequivel sempre que 03 seus valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela administragdo. Tai procedimento podera ser revisto em processos fuluros
caso decisbes judiciais e acérd&os tragam novos entendimantos.

No gue se refere, portante, a este processo licitatdrio, julga-se o recurso apresentado
pela empresa ONNEA CONSTRUGOES E COMERCIO EIRELLI parcialmente procedente e
solicita-se que a empresa |GL ENGENHARIA LTDA apresente, em prazo a ser determinade
pelo Agente de Contratagio, documentos gue clarifiquem que todos os 04 {quatro) servigos
indicados abaixo com desconto superiores a 25% (vinte e cinco por cento) tenham pregos
manifesiadamente exequiveis.
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Atendendo ao pedido da 4rea técnica demandante, a Agente de Contratacio
responsavel pela condugfio do certame, solicitou a demonstragéio da exequibilidade do valor
proposto para os itens considerados relevante para a execucio do contrato, nos seguintes

termos;

Com base no posicionamento técnico resultante da anélise do recurso apresentado pela empresa Onnea
Construg8es e Comércio EIREL! e da contrarraziio da empresa IGL Engenharia Ltda, conforme exigido pelo
§4 do art. 59 da Lei Federal 14.133/2021 e no infuito de auxiliar a resposta ao recurso, solicito a
demonsiragdo da viabilidade financeirafexequibilidade do valor proposto para os itens/servicos considerados
relevantes, relacicnados abaixo, os queis representam 16,26% do fotal e desempenham um papel

significativo na proposta:

i FORNECIMENTO DE CONCRETO ESTRUTURAL. USINADO 1
41 ED-4E38 BOMBEADD, COM FCK $0MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO, M3
ADENSAMENTO

FORNETIMENTO DE CONCRETD ESTRUTURAL, USINADO
5t ED-49539 BOMBEADOD, COM FCK 30MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO, L]

N

GOBERTURA EM
TRAPEZOIDAL. TIPC DUPLA TERMOACUSTICA COM DUAS
FACES TRAPEZOIDAIS, ESP. 0.43MM, PREENCHIMENTO EM "
POLIESTIRENO EXPANDIDONSOPOR COM ESP, 30MM,
ACABAMENTO NATURAL, INCLUSIVE ACESSORIOS PARA
| F . FORNECIMENTO E INST, 0 |
| EXECUCAO DE PAVIMENTO INTERTRAVADO EMBLOCO |
184 EDLS0418 SEXTAVADO, ESPESSURA 8CM, FCK 35MPA, INCLUINDO e
. FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE TODOS OS MATERIAIS E
COLCHAQ DE ASSENTAMENTO COM ESPESSURASCM |

72 ED-48423%

A Recorrida apresentou resposta a diligéncia com objetivo de demonstrar a
adequag@io dos pregos propostos, encaminhando a composi¢io dos pregos para os itens

solicitados anexando algumas notas fiscais:

“Em resposta a diligéncia solicitada no ambito do processo licitatério citado,
referente a contratagiio de empresa especializada para a execugdo das obras
de construcio do Batalhfo da

Policia Militar de Minas Gerais no municipioc de Lagoa Santa/MG,
apresentamos os seguintes esclarecimentos:

1. Adequacio de Pregos: Os pregos propostos pela IGL Engenharia Ltda.
estdo rigorosamente alinhados com as condigdes de mercado. Esta
adequaciio foi meticulosamente verificada mediante a analise comparativa
com as composigdes de precos correntes no setor, garantindo a viabilidade
econdmica do projeto sem comprometer a qualidade dos servigos a serem
prestados.

2. Capacidade Financeira: Reiteramos que a IGL Engenharia Lida. possui
plena capacidade financeira para a execuciio do contrato. A andlise dos
principais itens da curva ABC da planilha or¢gamentaria, que corresponde a
42,47% do valor total proposto, demonstra um saldo positivo, refletindo a
solidez financeira da nossa proposta.

3. Visfio Global do Orgamento: Importante frisar que o orgamento de obras
deve ser avaliado como um ecossistema, onde a analise global € mais
relevante que a pontual. Neste contexto, néo € exigido que todos os itens
individualmente apresentem retorno positivo, desde que o resultado global
assegure a rentabilidade e a exequibilidade do projeto. Confirmamos que,
mesmo considerando os itens mais significativos, nossa proposta mantém

um saldo positivo.
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Diante do exposto, solicitamos a considerag@io favoravel desta comissdo
quanto A nossa habilitagdo para a execugdio do projeto, reforgando nosso
compromisso com a transparéncia e a exceléncia na realizagio de obras
publicas.”

Ap6bs a realizacdo da diligéncia, o setor técnico da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, representado pelo Engenheiro Civil, Sr. Gustavo Machado Duffles

Teixeira, considerando o que foi apresentado pela Recorrida, manifestou pelo seguinte:

“Desta feita. de forma a trazer transparéncia para os processos licitatorios na
Otica da lei n°14.133/2021, sera solicitada, tanto para o preco global, tanto
para 0s pregos unitarios dos servigos relevantes, a demonstragio por parte da
licitante de que o preco apresentado seja exequivel sempre que os scus
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado
pela administragdo. Tal procedimento podera ser revisto em processos
futuros caso decisdes judiciais e acorddios tragam novos entendimentos.

No que se refere, portanto, a este processo licitatorio, foi solicitado que a
empresa IGL. ENGENHARIA LTDA apresentasse no prazo de 24 horas,
documentos que clarificassem que todos os 04 (quatro) servigos indicados
abaixo com desconto superiores a 25% (vinte e cinco por cento) tenham
precos manifestadamente exequiveis.

Para os itens 4.1 e 5.1 referentes ao concreto estrutural usinado, a empresa
que apresentou um custo de R$469,49 na planilha orcamentaria, apresentou
em diligéncia a composigio de custo unitirio onde detalha o custo de cada
servico € insumo. Foi apresentada uma Nota Fiscal de um servigo contratado
em 2023 na qual o prego pago foi de R$565,00 por metro cibico.

Para o item 7.2, referente 4 cobertura metalica galvanizada termoacustica, a
empresa apresentou um custo de R$165,70 na planilha orgamentaria,
apresentou em diligéncia a composi¢do de custo unitario onde detalha o
custo de cada servi¢o e insumo. Ela informou nesta composi¢do que o custo
da telha negociado é de R$73,42, o que permitira a mesma realizar o servigo
no custo informado.

Para o item 18.1 referente a pavimento intertravado, a empresa que
apresentou um custo de R$52,63 na planilha orcamentaria, apresentou em
diligéncia a composi¢do de custo unitdrio onde detalha o custo de cada
servico e insumo. Foi apresentado um or¢amento para fornecimento do
material com um custo de R$50,00.

Para os itens 4.1 e 5.1, o valor or¢ado supera o custo informado na proposta
em pelo menos R$95,51/M>.

Para o item 18.1, descontando os itens informados como equipamentos
préprios, valor or¢ado supera o custo informado na proposta em pelo menos
R$9,69/M2.

A empresa ainda informa que “orcamento de obras deve ser avaliado como
um ecossistema, onde a andlise global é mais relevanie que a pontual. Neste
contexto, ndo é exigido que todos os itens individualmente apresentem
retorno positivo, desde que o rvesultado global assegure a rentabilidade e a
exequibilidade do projeto. Confirmamos que, mesmo considerando os itens
mais significatives, nessa proposta mantém um saldo positivo .

Sob a Otica da analise individual dos servicos relevantes, a empresa nio
conseguiu demonstrar a exequibilidade para os servigos 4.1, 5.1 e 18.1,
embora tenha apresentado um prego global com desconto dentro dos
pardmetros considerados exequiveis. Sendo a andlise de prego individual dos
servigos relevantes, juridicamente, fator necessario e determinante para
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verificagio da exequibilidade de propostas de obras de servigos de
engenharia, a empresa devera ser desclassificada.”

No que tange a exequibilidade, importa destacar o disposto na Lei Federal n®
14.133/21:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

()

IIl - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execuciio dos contratos:

Art. 59. Serdio desclassificadas as propostas que:

()

[II - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacio;

IV - néio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo;

(.)

§ 2° A _Administracio podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitanies que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No _caso de obras ¢ servicos de engenharia ¢ arquiietura, para efeito
de avaliacfio da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o
preco global, os gquantitativos e os precos unitirios tidos como
relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e
global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serioc consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administracio.

Em consonincia ao disposto na legislagio o Edital de Concorréncia Publica n°

02/2024, ainda preve:

6.2. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
(..
6.2.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do prego
maximo definido para a contratagfio;
6.2.4. Nio tiverem suna exequibilidade demonustrada, quando exigido
pela Administracio;
(--)
6.3. Em contratacdo de servigos de engenharia, a andlise de exequibilidade ¢
sobrepreco considerara o seguinte:
(...
6.3.2. No regime de empreitada por pre¢o unitario, a caracterizacio
do sobrepreco se dara pela superacio do valor global estimado e pela
superacio de custo unitirio tido como relevante, conforme planiltha
anexa ao edital:

6.3.3. No caso de servigos de engenharia, serio consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orgado pela Administragéo, independentemente do regime
de execucio.
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()

6.3.5. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser
efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exeqiibilidade da
proposta.
No caso em tela, durante a analise do recurso e contrarrazio o setor técnico da
secretaria demandante, constatou a necessidade de realizagdo de diligéncia para que a
Recorrida apresentasse a comprovagio da exequibilidade da proposta para os itens 4.1, 3.1,

7.2 ¢ 18.1 por serem considerados de maior relevincia para o objeto da contratagdo, e pelo

fato da proposta esta inferior a 75% do valor or¢ado pela Administragéo.

Verifica-se da analise técnica, que a Recorrida ndo demonstrou a exequibilidade
para os itens 4.1, 5.1 e 18.1, e entendendo ser importante a analise do preco individual dos
servicos por ser relevante para execugdo do objeto, manifestaram pela desclassificagdo da

empresa IGL Engenharia Ltda.

Logo. por se tratar de questdes exclusivamente técnicas. as quais fogem a
competéncia desta Secretaria, em observéncia a analise técnica efetuada, entendemos pelo

deferimento do recurso interposto pela empresa Onnea Construgdes e Comercio Ltda.
Conclusio

Assim, ap6s detida anélise da manifestagfio de recurso, obedecendo aos principios
que norteiam a Licitac@io ¢ a Administragiio Piblica, e, com base na manifestagfo técnica da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, conclui-se por conhecer o Recurso
Administrativo interposto pela empresa Onnea Construgdes e Comercio Ltda. e, no mérito,

opinar pela procedéncia do recurso, ¢ a consequente manutengfo da decisdo recorrida.

E o parecer,

A consideragéo superior.

<o \“:}‘..--
Alexssander Rodrigues B. Silva
Coordenador Municipal
OAB/MG n° 208.463
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